
 

Cumplimiento de condenas judiciales 

Justificación. 

 

Colpensiones, como persona  jurídica capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones, actúa en 

calidad de sujeto pasivo en procesos judiciales, donde algunos operadores de la jurisdicción 

ordinaria especialidad laboral, no conceden el plazo del cumplimiento de sentencia otorgado a las 

Entidades públicas, bajo criterios asociados con la naturaleza jurídica de la Entidades 

descentralizadas, motivo por el  cual inician procesos ejecutivos en contra de la entidad a pocos 

días de haber quedado ejecutoriada la sentencia, acarreando costos y gastos de los recursos 

públicos de la seguridad social que entre 2019 y 2020, ascendieron aproximadamente a ochenta y 

tres mil ochocientos ochenta y seis millones ochocientos tres mil doscientos ochenta y seis 

pesos ($83.886.803.286) (pago de honorarios a abogados externos, costas procesales, intereses 

moratorios y dineros embargados). Es importante señalar que las cifras 2018 – 2019 

($132.242.579.430) en relación con el año 2019 – 2020 presentan una significativa disminución del 

37% que equivale a $48.355.776.144, como consecuencia de la expedición del artículo 98 de la 

Ley 2008 de 2019, entre otras estrategias.  

 

El patrimonio de Colpensiones se compone en buena medida de las transferencias del 

presupuesto nacional y los activos que le traslada la Nación y otras entidades públicas del orden 

nacional, tal como dispone el artículo 6 de acuerdo 106 de 2017, por el cual se modifican los 

estatutos de Colpensiones y tal como lo ha reconocido la jurisprudencia contencioso-

administrativa1. Adicionalmente el Artículo 48 de la Constitución Política, adicionado por el artículo 

1 del Acto Legislativo 01 de 2005, señala que las leyes deben garantizar la sostenibilidad financiera 

del sistema pensional2, aspecto que ha sido ratificado en diversas oportunidades por la Corte 

Constitucional3. 

 

Finalmente se destaca que la propuesta garantiza la unidad normativa entre el artículo 1924 de la 

Ley 1437 de 2011 actual Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo y el artículo 3075 de la Ley 1564 de 2012 actual Código General del Proceso, 

permitiendo a su vez la correcta aplicación del término al cumplimiento de las sentencias que 

realizan reconocimiento de prestaciones económicas, protegiendo de esta forma los recursos de la 

seguridad social.  

 

Este artículo estaba incluido en la Ley de Presupuesto 2020, artículo número 98. 

ARTÍCULO NUEVO: PLAZO PARA CUMPLIMIENTO DE CONDENAS JUDICIALES. La Nación, 

las entidades territoriales o cualquier entidad del orden central o descentralizada por servicios 

condenadas judicialmente al pago de sumas de dinero consecuencia del reconocimiento de una 

                                                        
1 Consejo de Estado, Sala de Consulta y servicio civil, conflicto de competencia de 8 de agosto de 2018, exp. 11001-03-06-
000-2018-00021-00(C). 
2“El Estado garantizará los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetará los derechos 
adquiridos con arreglo a la ley y asumirá el pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las 
leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, 
deberán asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas.”  
3 C 258 de 2013, SU 230 de 2015, SU 427 de 2016, entre  otras 
4 (…) Las condenas impuestas a entidades públicas consistentes en el pago o devolución de una suma de dinero serán cumplidas en un 
plazo máximo de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario deberá 
presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada (…) 
5 Cuando la Nación o una entidad territorial sea condenada al pago de una suma de dinero, podrá ser ejecutada pasados diez (10) meses 
desde la ejecutoria de la respectiva providencia o de la que resuelva sobre su complementación o aclaración. 
 



prestación del Sistema de Seguridad Social Integral, pagarán dichas sumas con cargo a los 

recursos de la seguridad social en un plazo máximo de diez (10) meses contados a partir de la 

fecha de la ejecutoria de la sentencia, de conformidad con el artículo 307 de la Ley 1564 de 2012. 

 

Devolución de aportes pertenecientes al SGP 

 

Justificación 

 

La Ley 1940 de 26 de noviembre de 2018, Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y 

Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de 

diciembre de 2019, establece en el artículo 95, la facultad de devolución de aportes pertenecientes 

al sistema general de pensionales. Con el presente artículo Colpensiones se encuentran 

suscribiendo actas de saneamiento por este concepto con las Entidades Promotoras de Salud. 

 

ARTÍCULO NUEVO: DEVOLUCIÓN DE APORTES PERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL 

DE PENSIONES. Las Entidades Administradoras del Régimen de Prima Media con Prestación 

Definida podrán solicitar en cualquier tiempo la devolución de los recursos que hubiesen 

transferido a las Empresas Promotoras de Salud y/o al Ministerio de Salud y Protección Social, por 

concepto de aportes de personas fallecidas o que se determine administrativamente o 

judicialmente que no era procedente el giro de estos aportes. En el caso que los recursos ya hayan 

sido compensados ante la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad 

Social en Salud -ADRES- o a quien haga sus veces, para el pago de estas acreencias se 

efectuarán cruces de cuentas sin operación presupuestal, con base en las transferencias del 

Presupuesto General de la Nación que se hayan entregado a los fondos de Invalidez, Vejez y 

Muerte (IVM), para lo cual se harán las operaciones contables que se requieran. 

 

 

Cruce de cuentas Bonos pensionales a Cobrar a la Nación 

 

Justificación.  

 

La deuda de la Nación por concepto de Bonos Pensionales Tipo B y T, se encuentra en $934.060 

millones y se están conciliando concilia $68.000 millones anualmente, debido a que la Oficina de 

Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda prioriza en pago de los Bonos tipo A de los Afiliados 

al RAIS. Se solicita poder depurar y compensar la deuda que Colpensiones y la Nación registran 

contablemente.  

 

ARTÍCULO 60o. La Nación, a través de la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de 

Hacienda y Crédito Público y la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, en 

virtud del artículo 2.2.16.7.25 del Decreto 1833 de 2016, podrán compensar deudas recíprocas por 

concepto de Bonos Pensionales Tipo A, pagados por la Nación por cuenta de Colpensiones, y 

obligaciones exigibles a cargo de la Nación, a favor de Colpensiones, por concepto de Bonos 

Pensionales Tipo B y T, sin afectación presupuestal. Para tal efecto, será suficiente que las 

entidades, lleven a cabo los registros contables a que haya lugar. En el evento, en el que una vez 

efectuada la compensación, subsistan obligaciones a cargo de la Nación y/o Colpensiones, 

corresponderá a la entidad deudora, estimar e incluir en el presupuesto de cada vigencia fiscal, la 

apropiación presupuestal con los recursos necesarios, con el fin de efectuar los pagos de las 

obligaciones a su cargo. 



 

La Nación a través de la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público y Colpensiones deberán depurar y compensar la totalidad de las obligaciones por concepto 

de Bonos Pensionales Tipo A, B y T que registren con corte al cierre contable del año 2019. - 

 

Pago de costas judiciales 

 

Justificación. 

 

Colpensiones ha tenido la responsabilidad de atender las obligaciones derivadas de sentencias 

condenatorias del extinto Instituto Seguros Sociales, para el pago de costas reclamadas por 

ejecutivos, que, en virtud de la sucesión procesal, se han asumido desde la entrada en 

funcionamiento. Es así que Colpensiones ha dado cumplimiento a las obligaciones por costas 

procesales, tanto las generadas bajo su vigencia, como las heredadas del Extinto ISS, no obstante, 

debido al alto volumen de radicación de procesos ejecutivos por pago de costas contra la entidad, 

es necesario que el Gobierno Nacional concurra con Colpensiones, para que efectúe la 

transferencia del presupuesto necesario a la Administradora para el pago de las costas procesales 

de origen ISS, el cual se estima actualmente en el valor de $15.000.000.000. 

 

ARTÍCULO 59o. Durante la vigencia fiscal 2021, el Gobierno nacional podrá concurrirá con 

Colpensiones en el pago de las costas judiciales y agencias en derecho de los procesos judiciales 

que por concepto de prestaciones pensionales condenaron al extinto Instituto de Seguros Sociales 

(ISS).  Para este efecto, Colpensiones y el Patrimonio Autónomo de Remanentes del ISS, 

realizarán las acciones necesarias para depurar la información correspondiente. 

PARÁGRAFO. En el caso en que las acreencias por concepto de costas judiciales y agencias en 

derecho correspondan a los fondos de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), se podrán efectuar cruces 

de cuentas, con base en las transferencias del Presupuesto General de la Nación que se hayan 

entregado a dichos fondos, para lo cual se harán las operaciones contables que se requieran. 
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